DEUTSCHER SEGLER-VERBAND

Bundesministerium des Innern
11014 Berlin

nachrichtlich:
Bundeskanzleramt
Vorsitzender der Sportministerkonferenz Hamburg, den 2. Dezember 2014

Ihr Schreiben vom 21. November 2014
Stellungnahme zum Entwurf einer Allgemeinen Gebiihrenverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren,

als nationaler Spitzenverband des organisierten Segelsports mit rund 180.000 Mitgliedern in 1346
Mitgliedsvereinen dankt der Deutsche Segler-Verband verbindlich fiir das Schreiben Ihres Hauses
vom 21. November 2014 und die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf der Allgemeinen
Gebtiihrenverordnung (Bearbeitungsstand 19. November 2014).

I
Keine Maut auf Sport
Der deutsche Segelsport verfolgt die Entwicklung des Bundesgebiihrenrechts mit grolRer Sorge.
Mit § 3 Absatz 1 Nummer 2 BGebG i.V.m. § 1 AGebV werden

- Sportaktivitdten im 6ffentlichen Raum und
- inder Natur

erstmals einer kostendeckenden Gebiihrenpflicht (Maut) unterworfen.

Mit der Einflihrung der kostendeckenden Gebiihrenpflicht wird das Bundesgebiihrenrecht nach
Einschatzung unseres Verbandes keineswegs lediglich ,,modernisiert, bereinigt, vereinheitlicht” und
einer ,,Strukturreform” zugefiihrt.

Hier entsteht vielmehr erstmals und neu eine Gebuihrenpflicht fur den 6ffentlichen Verkehrsraum
und fiir ausgedehnte Naturrdume.

Damit vollzieht der Bund einen grundlegenden Paradigmenwechsel bei der Wahrnehmung der
verfassungsrechtlich garantierten Bewegungsfreiheit der Blirgerinnen und Blirger.
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1.
Zu § 3 Absatz 1 Nummer 2 BGebG

Bei der in § 3 Absatz 1 Nummer 2 BGebG getroffenen Neureglung, die ,Ermdglichung der
Inanspruchnahme von BundeswasserstraBen” einer kostendeckenden Geblhr zu unterwerfen,
handelt es sich um eine neue Mautpflicht auf ausgedehnte 6ffentliche Wasserflachen, deren
Befahren jedermann kraft Gesetzes gestattet ist (§ 5 Satz 1 BWaStrG).

Die rdumlich auBerordentlich weit gefasste gesetzliche Definition des § 1 BWaStrG hat zur Folge, dass
von der neuen Gebihrenpflicht nicht nur Verkehrswege der gewerblichen Schifffahrt, sondern auch
groRe Naturrdume, darunter auch Seen und seenartige Erweiterungen sowie das deutsche
Kiistenmeer erfasst werden. In diesen Naturrdumen, die dem &ffentlichen Verkehr gewidmet sind,
finden in ganz erheblichem MaRe Sport-, Erholungs-, Freizeit- und Urlaubsaktivititen statt.

Sie sind dariiber hinaus Austragungsort groRer internationaler Sportwettbewerbe und unzihliger
sportlicher Begegnungen und Gemeinschaftsaktivititen.

Nach Einschdtzung des Deutschen Segler-Verbandes wird die Einflihrung einer Gebiihrenpflicht zu
erheblichen nationalen und internationalen Folgeeffekten fiihren. Insbesondere ist damit zu rechnen,
dass Trager anderer Verkehrs-, Natur- und Erholungsraume sich diese Art der Finanzierung zu Eigen
machen werden.

1.
Offentliches Leben und Mobilitit in Deutschland und Europa

Deutschland st6Rt damit eine Entwicklung im europiischen Raum an, die zu einem Flickenteppich
von Wegezdllen fihrt.

Das hat erheblichen Einfluss auf das 6ffentliche Leben und die Mobilitdt in Deutschland und Europa.

Ziel einer zukunftweisenden deutschen Politik fiir Europa muss bleiben, die entgeltfreie Freiziigigkeit
fur die Menschen in Europa zu gewahrleisten.

Was fiir den freien Warenverkehr gilt, muss auch fiir die Mobilitdt von Menschen gelten.

Dem Deutschen Segler-Verband liegt als gemeinniitzigem olympischem Sportspitzenverband dabei
besonders daran, dass internationale Sportbegegnung und sportlicher Wettbewerb im éffentlichen
Raum weiterhin gebiihrenfrei méglich bleiben und dass Deutschland als weltweit hoch angesehener
Sportstandort erhalten bleibt. Dem Verband geht es dartiber hinaus um tausende gemeinniitzige
Vereine, die mit ihren - meist in Eigenleistung erstellten und unterhaltenen - Wassersportanlagen im
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bundesweiten Netzwerk der WasserstrafRen anséssig sind und bei Bau und Unterhaltung dieser
Sportinfrastruktur darauf vertraut haben, dass die Erreichbarkeit der Sportanlagen nicht von
kostendeckenden Wasserwegegebihren abhédngig gemacht wird.

Internationale Sportbegegnungen machen Europa fiir seine Blirgerinnen und Birger - und damit
insbesondere auch fir kiinftige Generationen - praktisch erlebbar. Dieser Teil des gesellschaftlichen
Lebens tragt maRgeblich und nachhaltig zur Festigung und zum Ausbau des vereinten Europas bei.

Dies trifft nicht nur auf den Spitzensport zu, fir den Ihr Haus als das fir ,,Sport” zustidndige
Bundesministerium Verantwortung trégt, sondern ganz wesentlich auch im Freizeit- und
Breitensport, der federfiihrend von den Sportministern der Lander betreut und unterstiitzt wird.

Wir halten daher fiir dringend erforderlich, dass die Gebiihrenpolitik des Bundes hierzu mit den
Bundesldandern abgestimmt wird.

Die Frage der Mautpflicht des Sports ist unseres Erachtens gerade vor dem Hintergrund der zurzeit
laufenden Bemiihungen Deutschlands um eine Olympiabewerbung sorgfiltig abzuwégen. Es wire ein
denkbar schlechtes Signal an die Sportwelt und die olympische Familie, wenn Deutschland 2018 eine
solche Mautpflicht auf Sport einfiihren wiirde.

V.
Erholung und Tourismus

Die Gebiihrenpflicht hat darliber hinaus unmittelbaren Einfluss auf Erholung und Tourismus und auf
die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland und Europa.

Der Deutsche Bundestag hat in den zuriickliegenden Legislaturperioden eine ganze Reihe von
Beschliissen zum Thema ,,Wassertourismus” gefasst, die zum Ziel haben, das nach einhelliger
Einschdtzung der beteiligten Fachkreise und der Abgeordneten des Deutschen Bundestages bei
weitem noch nicht ausgeschdpfte Wachstumspotenzial dieses Segments der Volkswirtschaft gezielt
zu entwickeln und zu férdern.

Wir verweisen hierzu auf die Bundestags-Drucksachen 16/10593 und 17/7937.

Die Gebuhrenpflicht wiirde hier wie ein Eintrittsgeld fiir Deutschland als Tourismusland wirken.

Anders als eine Maut im Giiterverkehr wiirde eine kostendeckende Freizeitmaut Ausweich- und
Vermeidungsverhalten auslésen, weil diese Art der Mobilitét fir den Biirger jederzeit disponibel ist.
Eine Freizeitmaut kann daher zu einer unerwiinschten nachhaltigen Abwanderung wichtiger
Zielgruppen ins Ausland und damit zu einer Schwichung des Tourismusstandorts Deutschland
flhren. Die Niederlande, Danemark, Polen, Italien und Spanien, um nur einige europiische Lander zu
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nennen, verfligen heute bereits (iber hochattraktive Wassersport- und Freizeitangebote, die im
direkten Wettbewerb zu deutschen Angeboten stehen.

Es wiirde dem Image unseres Landes nachhaltig schaden, wenn die Werbung fiir Deutschland als
Wassersportland kiinftig stets mit dem Hinweis auf die Gebuhrenpflicht und notwendige
birokratische Vorgédnge zur Gebiihrenentrichtung (evtl. sogar bereits vor Reiseantritt) verbunden
werden misste.

Auch dieser Aspekt der Bundesgebiihr erfordert eine sorgfaltige Beratung mit den Bundesldndern
und Kommunen, weil sich die Maut unmittelbar auf die Bedingungen auswirkt, unter denen die
wassertouristischen Destinationen und Leistungsanbieter in den Regionen kiinftig noch auf dem
Wasserweg erreichbar sind.

V.
Politik fiir Deutschland und Europa

Die vorgenannten Gesichtspunkte erfordern nach Uberzeugung des Deutschen Segler-Verbandes
einen sorgfaltigen und sachorientierten politischen Diskurs auch im Hinblick auf die Folgeeffekte.

Diese offentliche Diskussion hat nach unserer Information bisher nicht nennenswert stattgefunden.

Das mag darin begriindet liegen, dass die neue Gebuhrenpflicht vergleichsweise unauffillig in einem
als Bereinigungs- und Strukturreformprojekt angekiindigten Gesetz verankert worden ist.

Gleichwohl hat sie eine regulative Tragweite, die in ihrer verfassungsrechtlichen Bedeutung weit
Uber die angekiindigte PKW-Maut hinausgeht.

Der Bundesgesetzgeber legt bei dieser Gebiihr namlich keinerlei betragsméRige Obergrenze fest.

Er verpflichtet die Verwaltung vielmehr pauschal auf den Grundsatz der Kostendeckung und schreibt
damit zwingend vor, die bisherige Steuerfinanzierung der Infrastruktur auf deren Nutzer abzuwélzen.

Dabei sind samtliche zurechenbaren Infrastruktur- und Verwaltungskosten des Bundes (inkl.
Abschreibungen, Zinsen, kalkulatorische Wagnisse, Kosten der Rechts- und Fachaufsicht und sogar
kalkulatorische Versorgungszuschlage fiir die Mitarbeiter der &ffentlichen Hand) einzurechnen.

Eine politische Willensbildung des Parlaments ist bei der Bemessung der so errechneten Gebiihr
nicht mehr vorgesehen.
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VI.
Sport und Erholung mautfrei stellen

Der Deutsche Segler-Verband hélt es fir dringend geboten, Sport und Erholung im 6ffentlichen Raum
und in der Natur mautfrei zu stellen.

Denkbar wére dies etwa liber eine entsprechende Aufnahme in den Katalog der sachlichen
Gebiihrenbefreiungen, § 7 BGebG. Die jedermann zustehende widmungsgemaRe Wahrnehmung des
Wegerechts auf 6ffentlichen Wasserstrallen des Bundes wiirde damit gleichbehandelt mit dem sog.
Gemeingebrauch, § 7 Nummer 11 BGebG.

Zur ndheren Erérterung unserer Stellungnahme stehen wir gerne zur Verfligung und regen an, dabei
ggf. auch die Sportabteilung des BMI und den Deutschen Olympischen Sportbund hinzu zu ziehen.

Mit freundlichen GriiRen

DEUTSCHER SEGLER-VERBAND
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Gerhard Philipp SUR

Generalsekretar
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